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RELATORIO DE ANULAGCAO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO 43/2018

AO SR. PRO-REITOR DE ADMINISTRAGCAO,

A Presidente da Comisséo de Licitacdo da UFPI, nomeada pelo ATO DA REITORIA N® 273/2015, publicado
no DOU em 18 de Fevereiro de 2015, vem apresentar a justificativa e recomendar a anulagao do pregao em
epigrafe, pelos motivos abaixo expostos.

I-DO OBJETO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico que tem como objeto o registro de
precos para eventual contratacio de servicos de hospedagem e alimentagéo para alunos da LICENCIATURA
EM EDUCACAQ DO CAMPO (LEDOC) no campus da UFPI Teresina, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

[I-DA SINTESE DOS FATOS

Apos pedido de esclarecimento mofivado pela empresa GRUPO FRANLY, esta Comissdo de
LicitagGes visando manter o ato na forma da legalidade abriu uma diligéncia para apuragoes,
conforme detalhada a seguir:

IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO N° 43/2018
‘f O edrtaf convocou mreressados a apresentarem Dmnosta para o seguinte rtem

VALOR
UNITARIO

GRUPO | ITEM DESCRICAO UND QUANT VALOR TOTAL

—_ S —
|
i 'SERVICO DE HOSPEDAGEM
: (ALOJAMENTO) em Teresina, Fl,|
em quartos com no maximo 5,0
{cinco) camas, com banheiro em
cada um dos quartos, perfazendo
um lotal de 48 quartos, espago
| arejado, contendo aparelhos de ar
condicionado, incluindo café da
manhd condigdes  ambientais
| favoraveis, pelo menos 3,0 (trés)
| salas de aula com carteiras no
/TEM | 3 local de hospedagem, auditorio|DIARIAPOR 500, R$ 90,50 | RS 1.998.240,00
| com cadeiras no local da PESSOA ' 1 ’
| \hospedagem, refeitorio com
| mesas e cadeiras no local de
|hospedagem, quadra esportiva ou|
| equivalente  no  focal  da
hospedagem; compreendendo 05|
| periodos: 1° Periodo 2018-2:|
i 03/01/2019 a 19/02/2019 no total
! de 48 (quarenta e oito) dias, e 2 7|

\Periodo 2019-1: de 01/07/2019 a
13/08/2019, no total de 44|
(quarenta e quatro) dias. O local

LFPI - Comissdo Permanente de Licitagio CPL/PRADA - Pro-Reitoria de Administragio (PRAD J- Campus Univ. Min. Petrdnio
Portela Ininga — www. UfpiLbr - 06.517.387/0001-34 — CEP: 64049-350 — Teresina-P1 86 3215-5924 / 3237-1773 cpliaiutpi.edu.br




El- 0

Proc. n® 23111.

MINISTERIO DA EDUCACAO i
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI Rubrica

PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria Permanente de Licitacdo

; |da  hospedagem devera ser|
| | informado a coordenagéo do curso|
| no prazo mdximo de 05 (cinco)|
| dias Uteis apés o resultado do| |
| pregdo, a fim de que os alunos| | |
\possam ser informados. | _ |

Ap6s fatos apurados no PA 23111.08558/2018-58, percebeu-se que este objeto ndo poderia ser
licitado, pois no levantamento do mercado de Teresina-Pl ndo existe hospedaria da iniciativa
privada possivel de ser contratada que atendesse a forma descrita do detalhamento sem a
promogéo de uma subcontratagédo. A licitagdo convoca interessados que visem ¢ lucro, ou seja,
s&0 particulares da iniciativa privada.

2. Condicao editalicia velada que possibilitara & contratada realizar uma subcontratagdo:
GRIFO DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO | DO PE 43/2018)

5.1.2. O local da hospedagem deverd ser informado pelo licitante vencedor
& coordenagdo do curso no prazo maximo de 05 (cinco) dias dteis apds o
resultado do pregéo, a fim de que os alunos possam ser informados;

GRIFO DO EDITAL DO PE 43/2018
13. DA SUBCONTRATACAO
13.1. N&o sera admitida a subcontratagdo do objeto licitatorio.

Nesta situagdo, abre-se margem para que a empresa vencedora subcontrate informalmente um
outro local para conseguir cumprir o objeto da licitagéo.

O contrato administrativo é, em regra, por sua natureza, pessoal, dai por que, cumprindo preceito
constitucional, através da licitagdo, a Administracdo Publica examina a capacidade e a idoneidade
da contratada, cabendo-lhe executar pessoalmente o objeto do contrato, sem transferir as
responsabilidades ou subcontratar, a nédo ser que haja autorizagéo da conlratante. e

O contrato nao podera inovar, criando a possibilidade de subcontratagao, se o edital ndo a
aceita expressamente, e isso contraria a legalidade.

GRIFO DA LEI N° 8.666/1993
Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

(...)

Vi-a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

A subcontratagdo ou o cometimento a terceiros de partes da execugdo do objeto e de suas
obrigagdes contratuais €, pois, perfeitamente licita, desde que haja previsdo desta faculdade no
edital e no contrato, até o quantitativo admitido pela contratante, respondendo a contratada pela
execucdo lotal do objeto contratado e ndo ha qualquer relagdo entre a Administragdo e a
subcontratada, de modo que, também, pelos atos ou omissbes desta, aquela & plenamente

responsavel. i
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3 — Subcontratagéo velada além dos limites da legislagéo:
GRIFO DA LEI N° 8.666/1993

Art. 72. O contratado, na execu¢do do contrato, sem prejuizo cdas
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracao.

Segundo a douta ligdo do egrégio Tribunal de Contas da Unido, em sua obra “Licitagbes e
Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, diz que:

“Subcontratagdo consiste na entrega de parte de fornecimento de bem,
execugdo de obra ou prestagdo de servigo a terceiro, estranho ao conlrato,
para que execute em nome do coniratado item, etapa ou parcela do objeto
avengado.” (4. ed. Brasilia: TCU, 2010).

Analisando, detidamente, o disposto na Lei n°® 8.666/93, extraem-se qualro importantes aspectos
da subcontratagdo:

1. A decisdo acerca de sua admisséo, ou ndo, constitui mérito administrativo;

2 A Administracdo deve estabelecer os limites maximos para subcontratagéo, quando admiti-
la, sendo vedada a subcontratagédo total do objeto;

3. Deve ser prevista expressamente no edital e no contrato;

4. O contratado permanece responsavel pelas obrigagbes contratuais e legais, ndo se

confundindo com a sub-rogagdo prevista nos artigos 346 a 351, do Codigo Civil.

Nesse sentido, é vedada a subcontratacdo total do objeto, e a sua admissdo parcial deve ser
delimitada pela Administragéo.

Com efeito, o art. 40, Il e VIl da Lei n® 8.666/93 preveem que o edital deve indicar,
obrigatoriamente, as candigbes para execugéo do contrato, para entrega do objeto da licitagéo e as
. informagbes e esclarecimentos relativos as condigbes para atendimento das obrigagbes
necessarias ao cumprimento de seu objeto.

O TCU admite a subcontratagdo parcial do objeto licitado, mas ja se manifestou no sentido de que
lhe deve ser fixado um limite maximo no edital, conforme os seguintes julgados:

“9.2.2.4.estabeleca nos instrumentos convocatorios, em cada caso, 0s
limites para subcontratagéo de obra, servigo ou fornecimento, de modo a
evitar riscos para a Administragdo Pablica, conforme disciplina o art. 72 da
Lein. 8.666/93” (Acdrdédo n® 1.045/2006, Plenario)

“Nos termos do art. 72 da Lei n° 8.666/93, deve ser fixado, no edital, o
percentual maximo para subcontratagéo, quando houver clausula editalicia
de permissividade, devendo essa clausula existir, apenas, em hipoleses
excepcionals, quando a subcontratagédo for estritamente necessaria,
devendo ser técnica e circunstancialmente justificados tanto a necessidade
da subcontratagdo quanto o percentual maximo admitido.” (Acorddo n°
1.748/2009, Plenario)

A ideia da subcontratagdo é permitir que o licitante vencedor execute servigos mais especializados
mediante a contratacdo de terceiros, por sua responsabilidade, e somente sera possivel admitir a\_
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subcontratagdo quando permitida no Edital da licitagdo, desde que as empresas a serem
subcontratadas também se habilitem na licitacdo junto da empresa licitante que a subcontratara, e
desde que se comprometam a firmar contrato, exclusivamente, entre si.

Ressalta-se também, que a minuta de contrato também constitui anexo do edital (art. 40, § 2° da
Lei n° 8.666/93), ndo pode haver contradigéo entre eles. Ou sefa, o contrate ndo podera inovar,
criando a possibilidade de subcontratacdo, se o edital ndo a aceita expressamente.

GRIFO DA LEI N° 8.666/1993
Art. 78. Constituem motivo para resciséo do confrato.

()

VI-a subcontratagdo tofal ou parcial do seu objeto, a associagdo do

contratado com outrem, a cessado ou transferéncia, total ou parcial, bem .

como a fuséo, cisdo ou incorporagédo, ndo admitidas no edital e no contrato;

4-Clausula editalicia_que frustra a licitagdo e aos principios da publicidade e _eficiéncia e
consequentemente, a transparéncia.

GRIFO DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO | DO PE 43/2018)

5.1.2. O local da hospedagem devera ser informado pelo licitante vencedor
a coordenagdo do curso no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis apos o
resuftado do pregédo, a fim de que 0s alunos possam ser informados;

O teor desta clausula ndo oportuniza, no momento da licitagdo, a transparéncia quanto o local onde
sera executado o servigo, desta forma, os licitantes ficam impossibilitados de verificarem se estéa
em conformidade ao edital, e assim, poderem apontar razdes de impugnagdo quanto ao local.

Percebe-se também que se admitir a transferéncia do objeto licitado a um particular nédo
selecionado na licitagdo afronta ndo apenas o dever geral de licitar, mas vulneraria, também, o
principio da eficiéncia ja que o objeto seria atribuido a particular cuja aptiddo para atender a
necessidade da Administracdo ndo foi avaliada pelo respectivo procedimento de licitacao.

Diante dessa situagdo € claro que € uma situagdo que gera nulidade do processo licitatorio.
Vejamos o que diz a Lel Geral das Licitagbes:

GRIFO DA LEI N° 8.666/1993

Art. 392 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Jhes séo

correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349. de 2010}
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o Seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
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estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto

1991,

5. Precos estimados do PE 43/2018 foram alcancados a partir de propostas comerciais
apresentadas por fornecedores que nao atendem ao objeto da licitagéo.

A pesquisa de pregos, de acordo com o processo da licitagéo, foi realizada a partir de consulta
junto dos seguintes fornecedores: Pousada Deusdedith e Cindinha (CNPJ 18.660.505/0001-46),
Pensédo Cidade Verde, e Pensdo Santa Maria (CNPJ 13.402.404/0001-53).

Por provocagdo do GRUPO FRANLY, em pedido de esclarecimento do PE 43/2018, percebeu-se
que a estimativa de pregos esta nula, pois os fornecedores acima informados néo poderiam ter
sido consultados para obtengdo de propostas validas, conforme detalhes a seguir.

A proposta comercial devera ser compativel com objeto de pesquisa, assim, como uma empresa
que nédo tem porte para suportar o todo o objeto podera ofertar pre¢o? Esse entendimento é
extraido da IN 05/2014-SEGES/MPDG. Ademais, o valor é para que se alcance um valor praticado
no mercado, e, uma dada empresa que ndo tem o objeto é evidente que ndo oferece o prego do
mercado.

Art. 3° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores,
estes deverdo receber solicitagédo formal para apresentagéo de cotagéao.

Paragrafo unico. Deveréd ser conferido aos fornecedores prazo de resposta
compativel com a complexidade do objefo a ser licitado, o qual ndo sera
inferior a cinco dias Uteis.

Sobre pregos validos, ou melhor, prego aceitavel, o TCU ja se manifestou sobre isso:

“....preco aceitavel é aquele que ndo representa claro vies em relagao ao
contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior
valor constante da faixa identificada para o produto... ndo somente os
“pregos praticados no 4mbito da Administracéo Publica” (...) devem ser
tomados como referéncia (...) mas sim todos aqueles considerados validos
- que ndo representem viés - para a faixa de pregos aceitavel. (Acordao
TCU 2.170/2007-Plenério)

O prego de uma licitagdo deve atender a especificagdo do objeto:

“A especificagdo do objeto pode ser definida como a representagéo sucinta
de um conjunto de requisitos a serem satisfeitos por um produto,
contemplando o procedimento por meio do qual se possa determinar o
atendimento aos requisitos estabelecidos (VIANNA, Jodo José.
Administracdo de Materiais: Um enfoque pratico. Sdo Paulo: 2002)".

Sabendo-se disso, cumpre esclarecer que fazem parte da especificagdo do objeto, além das suas
caracteristicas fundamentais, as condigbes de fornecimento, envolvendo aspectos como: local e
prazos de entrega, frete, condicbes efetivas de pagamento, periodicidade da compra, garantia,
treinamento, suporte técnico.
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Segundo ainda o TCU no Processo n° TC 013.754/2015-7 / ACORDAO N° 2637/2015 - TCU -
Plenario 1, durante a pesquisa recomenda-se as afericbes de pregos que ndo reflitam o prego
praticado.

Diante dessa situagdo, percebe-se que uma vez que 0s pregos apresentados no processo da
licitagdo sdo nulos para o alcance do valor estimado, e uma vez nulo, entende-se que a licitagao
PE 43/2018 esta subsidiada em um prego que ndo existe, e, portanto, isso traz nulidade para a
ficitagéo.

E a pesquisa de pregos que fundamenta o julgamento da licitagéo, definindo o prego de referéncia.
O prego de referéncia tem diversas finalidades: suporte ao processo orcamentario da despesa;
definir a modalidade de licitagéo conforme a Lei 8.666/93; fundamentar critérios de aceitabilidade
de propostas; fundamentar a economicidade da compra ou contratagdo ou prorrogagdo contratual;
Justificar a compra no sistema de registro de pregos.

Para determinar se uma proposta € vantajosa, a Administragdo precisa
realizar, antes, PESQUISA DE PRECOS no mercado. Ha varios dispositivos
legais que exigem esse orgamento, sem o qual a licitagdo é considerada
anulavel

[PRECO DE REFERENCIA EM COMPRAS PUBLICAS (ENFASE EM
MEDICAMENTOS) Franklin Brasil]

Assim, faz-se necessario a anulagdo do certame, por ser, segundo entendimento desta
Coordenadoria Permanente de Licitaglo, inviavel seu prosseguimento na forma como esta, em
observéncia aos principios Constitucionais, da Lei n°8.666/1993, do Decreto n® 3.555/2000, da Lei
n® 10.520/2002, Decreto n® 5.450/2005 e Decreto n® 7.892/2013.

11I-DA FUNDAMENTACAO

A licitagéo € o procedimento administrativo destinado & selegdo da proposta mais vantajosa para

futuro contrato administrativo. Por intermédic da licitagao, como sabemos, a administragéo oferece

a todos os eventuais interessados em contratar com a administragdo a possibilidade de
apresentarem suas propostas, de acordo com condigées pré-definidas em um instrumento
convocatdrio. O procedimento é decarréncia natural do principio da isonomia e prestigia também o
interesse publico, por vezes materializado na promocgéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Uma vez publicada a mesma gera expectativas pulblicas e, inclusive, o interesse particular, que
nesse caso, sdo os fornecedores que querem manter relagdes contratuais de negbcios com a
Administracdo Publica, cujos critérios sdo os estabelecidos no Edital. E por isso, o desfazimento
deste ato de publicagdo do Edital deve ter fundamento na legalidade e ser publico a qualquer dos
interessados.

O caso em tela se alinha ao ato de anulagao de uma licitagao.
Na anulagdo, que € um ato de desfazimento do ato administrativo, ocorre a existéncia de vicio ou

defeito. Se alude a anulacdo por ser um ato invalido e imperfeito, devendo a Administracéo efetivar
sua anulagao.
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Conforme previsto no art. 49 da lei 8666/93:

‘Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.”

O que garante o desfazimento de um ato, seja por anulagdo ou por revegacéo, € o principio da
Autotutela, que & o controle que Administragédo exerce para seus proprios atos.

['A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornam

ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial’.

: |
GRIFO DA SUMULA 473 |

"A Administracdo Publica pode anular seus préprios atos".

GRIFO DA SUMULA 346

Assim diz a Lei n® 9.784/99, em seu Art. 53.

“A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade,

e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.”

A Administracdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuacao,
principalmente no campo das contrata¢des publicas, onde se deve buscar sempre a satisfacdo do

interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal e no
art. 3° da lei 8.666/93.

Pela leitura dos dispositivos entendemos que, por razdo da existéncia de vicios de ilegalidade, a
Administracao tem a possibilidade de anular o procedimento licitatorio

Assim, para atender ao disposto no Art. 38, IX, da Lei N° 8.666/1993, segue este Relatorio de
Anulacdo da Licitacdo, com a expressa fundamentacao e justificativa.

|Segao IV
Do Procedimento e Julgamento

\Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a aberiura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagéo sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

IX - despacho de anulagio ou de revogacdio da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente.

{fesi)

GRIFO DA LEI N° 8.666/1993

Ademais, cumpre informar que esta anulagao da licitagdo cabe recurso, na forma da Lei.

Capitule V
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LE:OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS |
rt. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicac@o desta Lei cabem: |
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias lteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da ata, nos |

casos de:
p) anulav;ao ou revogacao da licitagio, .

-
|1 ~ GRIFO DALEIN® 8 666!1993-

N&o tendo nada mais a acrescentar, segue o processo para a sua autoridade competente apreciar
a anulacao da licitacao.

Teresina-Pl, 08 de fevereiro de 2019,

Layzianna Mari Santos Lima
Presidente da CCL/PRAD
Siape 1655008
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Campus Universitario Ministro Petronio Ponella - Bairro Ininga - Teresina - PI CEP:
64049-550)

Processo: 23111.049476/2018-04

DECISAO

Anulagiio do Pregéo Eletronico n® 43/2018

Considerando Relatorio de Anulagéo do Pregéo Eletronico N° 43/2018 apresentado pela Presidente
da Comissdo Permanente de Licitagdo. por meio do qual sdo apontados vicios de legalidade que
comprometem o andamento do Pregfo Eletronico N° 43/2018.

Considerando o fato de que a Administragdo pode rever seus atos, inclusive anuld-los quando
eivados de vicios de legalidade, conforme previsdo legal constante no Art. 53 da Lei N° 9.784/99 ¢
Art. 49 da Lei N° 8.606/93,

Resolvo ratificar os termos apresentados em relatério técnico elaborado pela Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagio e ANULAR o Pregéo Eletrdnico N° 43/2018. A partir desta data
esta aberta a fase de recurso, na forma do Art. 109 da Lei N° 8.666/93.

Teresina (PI), 11 de Fevereiro de 2019.

Lucas Lopes de Aratjo
Pro-Reitor de Administragao/UFPI
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